KLIIMAMINISTEERIUMI JA KESKKONNAAGENTUURI
projekti „Maa- ja mullakasutuse juhtimissüsteem mullastiku teenuste efektiivseks ja jätkusuutlikuks kasutamiseks, elurikkuse kaitseks ja kliimamõju vähendamiseks. Uurimisprogramm“ raames tellitava uuringu
LÄHTEÜLESANNE

	Uurimisteema

	Eesti mullaseireraamistiku uuendamine muldade seisundi seire arendamiseks, muldade taastamismeetmete väljatöötamiseks ja seire uutele nõuetele vastavaks viimiseks 

	Lahendatavad probleemid

	Maa ja muld on kriitilised loodusressursid, mis on aluseks toidujulgeolekule, puhta vee säilimisele ning paljudele  teistele ökosüsteemiteenustele. Muld on üks planeedi olulisemaid elukeskkondi – hinnanguliselt elab mullas ligikaudu 59 % kogu Maa elurikkusest. Muld on maismaa suurim süsinikureservuaar. Muld on toitainete puhver maa ja põhjavee vahel. Samas halveneb muldade seisund kiiresti. Rahvusvahelises kontekstis on probleem laialdane: hinnanguliselt üle 60% Euroopa muldadest ei ole heas seisundis.

Eestis seiratakse mulla seisundit sellest tulenevalt riikliku keskkonnaseire programmi mullaseire allprogrammi raames. Viimati uuendati mullaseire allprogrammi 2017. aastal, mistõttu on üheks osaks probleemistikust vajadus ajakohastada seirealade võrk ja seiratavate keskkonnanäitajate loetelu ning täiendada mõõtmismetoodikaid. Riiklik keskkonnaseire programm hõlmab umbes 30 püsivaatlusala. Praegune seire ei kata piisavalt kõiki mullastikuüksusi ega esinda Eesti muldade mitmekesisust (fookus on haritavatel muldadel).

Uuendamiseks tuleb hinnata seirevõrgu seirekohtade arvu suurendamise vajadust, laiendada seiret erinevate maakasutusviiside (nt. rohumaad, metsamaa, põllumaa) ning täiendada mõõdetavate näitajate loetelu.

26. detsembril 2025 jõustus eeltoodud probleemistiku lahendamise üle-Euroopaliseks toetamiseks mullaseire ja vastupidavuse direktiiv, mille eesmärk on hoida ja taastada Euroopa muldi, et need suudaksid pakkuda elutähtsaid ökosüsteemiteenuseid ka tulevastele põlvkondadele. Direktiivi eesmärk on luua mullaseireraamistik koos ühtse terminoloogiaga, mis aitab jälgida mulla seisundit ja toetab meetmete rakendamist saaste vähendamiseks ohutule tasemele, et parandada  ja hoida mulda heas seisundis ning vältida selle kahjustumist, nii et aastaks 2050 oleks kõik mullad heas seisundis. 

	Eesmärk	

	Töö eesmärk on Eesti mullaseireraamistiku arendamine uutele elurikkuse ja kliimanõuetele vastavaks ja Eesti muldade hea seisundi positiivse trendi saavutamiseks vajalike meetmete kasutuselevõtuks.

Uuring panustab maa- ja mullareformi eesmärki saavutada Eestis muldade hea seisund aastaks 2050, tagada elurikkuse säilimine ning kindlustada kestlik toidu-, vee- ja keskkonnajulgeolek. Primaarne on toidu- ja veejulgeoleku, ökosüsteemide pikaajalise kestlikkuse säilitamine ja mulla viljakuse säilimine ja tugevdamine.

Eesti võtab ka siseriiklikke eesmärke toetava mullaseire ja vastupidavuse direktiivi[footnoteRef:1] üle väljatöötamisel oleva mullaseadusega, mis käsitleb muldade head seisundit ja selle kaardistust, maahõivehierarhiat ja maa katmist ja mulla kõrvaldamist, saastunud alade tuvastamist, kui need võivad omada ohtu inimtervisele. Selleks on vajalikud ka digitaliseerimine, andmete avalikustamine ja riigipoolne nõuandeteenus maaomanikele, maakasutajatele, tootjatele.  [1:  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9474-2025-REV-1/et/pdf ] 


Töö aluseks on TA projekti raames läbiviidud analüüs „Mullaseire ja vastupidavuse direktiivi rakendamisega seotud seire- ja hindamiskulude hinnang[footnoteRef:2]“, mis andis tervikliku ülevaate mullaseire valdkonnaga seotud vajadustest ja arendustest.  [2:  Mullaseire direktiivi seire- ja hindamiskulude hinnang_aruanne_METK_FINAL.pdf ] 


	Uurimisülesanded

	Töö tulemina valmib mullaseireraamistiku ettepanek, mis sisaldab järgmisi uurimisülesandeid:

1. Mullaseireraamistik
1.1. Tehakse ettepanek uuendatud mulla seisundi näitajate seireraamistikuks (edaspidi „mullaseireraamistik“), et tagada mulla seisundi korrapärane, sidus ja täpne seire mullaseire direktiivi nõuetele vastavalt.
1.2. Vaadatakse üle eestikeelsete terminite ja definitsioonide kasutus ja kooskõla vastavalt mullaseire direktiivi artiklile 3. Tehakse ettepanek vajadusel nende kohendamiseks lähtuvalt Eesti õigusraamistikust.
1.3. Tehakse ettepanek mullastikuüksuste defineerimiseks Eesti tingimustes, mis on mullaseire direktiivi I lisa A- ja B-osades proovipunktide valimi koostamise aluseks. Mullastikuüksustega seoses on vajalik ka kaardianalüüs, et üle vaadata, mis piirkondades ja mis esinduslikkusega pakub mullaseire suurimat esinduslikkust ja väärtust ning selle alusel teha nii metoodiliselt kui ruumilised ettepanekud mullastikuüksuste piiritlemiseks, mis on aluseks ka Euroopa Komisjonile Eesti lähenemise põhjendamiseks. 
1.4. Vaadatakse üle maakasutuskategooriad vastavalt mullaseire direktiivile ja vajadusel tehakse ettepanek nende siseriiklikuks ühtlustamiseks mullaseire direktiivi kui ka muuks tarbeks, kui on oluline puutumus teiste poliitikatega, nt LULUCF, looduse taastamise määrus, veemajanduskavade rakendamine. 
1.5. Luuakse ruumilised maakasutuskategooriate kihid kooskõlas mullaseireraamistiku ettepanekuga mullastikuüksuste osas ning mulla seisundi esinduslikuks kajastamiseks ruumis.
1.6. Tuvastatakse seosed mulla- ja teiste seirete ning kohustuslike näitajate vahel. Hinnatakse, kas muu seire võiks täita mullaseireraamistiku nõudeid või kas uus mullaseireraamistik toetaks teiste keskkonna- ja kliimaeesmärkide saavutamist ja seiret (nt elurikkus, veemajandus, kliimamõjud (KHG), ühildamine SMIga), kui see tooks kaasa positiivset kaasmõju ja (kulu)efektiivsust.

2.  Proovivõttude ja siht- ning läviväärtuste metoodika kujundamine
2.1. Koostatakse proovipunktide valim. Senise mullaseire-, metsamullaseire- ja LUCAS seirepunktide sobivuse analüüs. Ettepanekud olemasolevate seirepunktide kasutamiseks ning erandjuhtude arvestamiseks, mille korral mulla seisundi näitaja hindamine ei ole vajalik (erijuhtumid või vähema esinduslikkusega piirkonnad).
2.2. Määratletakse mittesiduvad kestlikud sihtväärtused vastavalt mullaseire direktiivile ja Eesti tingimustele koos põhjendustega.
2.3. Tehakse operatiivsete läviväärtuste ettepanek kvantifitseeritud kujul ja soovitused läviväärtuste ületamisele järgnevateks tegevusteks läviväärtuse liigiti.
2.4. Tehakse mulla saastatusega seotud mulla tunnuste jaoks orgaaniliste saasteainete loetelu ettepanek.
2.5. Töötatakse välja riiklikult potentsiaalse tervise- ja keskkonnariskiga saasteainete raamistik ja tehakse ettepanekud proovipunktide valimi koostamise osas lähenemise kujundamiseks vastavalt mullaseire direktiivi artiklile 13.
2.6. Tehakse metoodilise lähenemise ettepanek, et jõuda mulla hea, keskmise ja halva seisundi tuvastamiseni Eesti tingimustes vastavalt mullaseire direktiivi artiklile 10.
2.7. Mullaseire direktiivi C osas selgitatakse välja proovipunktide valimi suurus ja jaotus, kuna käesoleval hetkel puudub mullaseire direktiivis C-osa proovipunktide metoodika selgitus. 

3. Täiendav teave mullaseire direktiivi rakendamiseks Eestis
3.1. Viiakse läbi andmete kogumine ja kuvamise võimaldamine geoviidetega varustatud ruumiandmete vormingus, mis on koondatud mullastikuüksuse tasandil.
3.2. Esitatakse lisaks teostatud eelanalüüsile (nimetatud eespool kirjelduses) ettepanekud, kuivõrd täna analüüsitavad meetodid on sobilikud seire läbiviimiseks ning kas laboritele tuleb nõue taotleda uusi standardeid ja juurutada uusi meetodeid või on vaja leida uusi labori teenusepakkujaid, kelle metoodikad vastavad direktiivis etteantud nõuetele.  
3.3. Tehakse ettepanekud mullaseireraamistiku Eesti õigusesse ülevõtmiseks kas seaduse või määruse tasandil, sh konkreetsete saasteainete, läviväärtuste ja muude vajalike täpsustuste osas, et need praktiliselt kasutusele võtta.
3.4. Tehakse ettepanek mullaproovide hoiustamise regulatsiooni kehtestamiseks, sh hinnang, kas seda teha Eesti või Euroopa Komisjoni tasandil.

	Oodatav tulemus/ väljundid

	1. Mullaseireraamistiku uuendamiseks vastavalt mullaseire ja vastupidavuse direktiivile on olemas terviklik alus ning selleks vajalikud metoodikad loodud, nende rakendatavus on kontrollitud.
2. Mullaseire ja vastupidavuse direktiivile vastav terminoloogia on üle vaadatud ja ettepanekud kohenduseks Eesti õiguses tehtud. 
3. Muldade hea, keskmise ja kehva seisundi läviväärtused kui ka pikaajalised sihtväärtused on põhjendatud ja võimaldavad uuendada nii riikliku keskkonnaseire allprogrammi kui ka võtta need lähenemised aluseks mullaseire ja vastupidavuse direktiivi ülevõtmisel, sh koos selgitustega Euroopa Komisjonile.
4. Mullaseire efektiivistamise ja edasiarenduse ettepanekud on nii metoodiliselt kui ka rakendatavuse osas (kaugseire, modelleerimine jm)  teostatud võimalikult suure sidususega teiste seirevaldkondadega, nt elurikkuse seire, SMI seire, veeseire, KHG mõõtmised jm. 
5. Kaardistatud on valdkonnad, kus tuleb seiremetoodika jm vajaduste arendamiseks täiendavaid tegevusi läbi viia, sh regulatiivsed meetmed, digitaliseerimine, mullaproovide hoiustamine, otsustusprotsesside tõhustamine, andmekvaliteedi parandamine. 
6. Lisatud on ettepanekud jätku-uuringuteks, kui see on vajalik, et täita mullaseire ja vastupidavuse direktiivi seiretsükli nõudeid kas esimese 6 a jooksul või pikaajalise vaatega.

	Tehnilised nõuded 

	Töö viiakse läbi koostöös Kliimaministeeriumi, Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi ning nende haldusalade allasutustega, kes tagavad kogu vajaliku teabe ja ligipääsud. Tööd rahastab Eesti riik kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ühikutega kauplemise tulust projekti „Maa- ja mullakasutuse juhtimissüsteem mullastiku teenuste efektiivseks ja jätkusuutlikuks kasutamiseks, elurikkuse kaitseks ja kliimamõju vähendamiseks. Uurimisprogramm“ (edaspidi TA projekt[footnoteRef:3]) raames. [3:  Maa- ja mullakasutuse teadus-arendusprojekt | Keskkonnaportaal ] 


1. Nõuded pakkujale
Konkursil võib osaleda vähemalt kahe asutuse teadus- ja arendustöötajatest moodustatud konsortsium. Konsortsiumi juhtpartner peab olema positiivselt evalveeritud teadus- ja arendusasutus.

2. Uuringu kestus ja eelarve
Uuringu lõppkuupäev on 04.12.2027 ja uuringu eelarve koos käibemaksuga on kuni 500 000 eurot. 

3. Taotlusvooru tähtajad
Konkursi taotlusvoor korraldatakse Eesti teadusinfosüsteemis (edaspidi: ETIS). Uuringuettepanek tuleb esitada eesti keeles.

Konkurss jääb avatuks kuni 30.07.2026 kell 17.00.

4. Juhtpartner ja konsortsiumi juht
Konsortsiumi liikmed peavad endi seast valima juhtpartneri (juriidiline isik), kes esindab konsortsiumi uuringuettepaneku esitamisel, osaleb uuringu täitmises peatöövõtjana ning kellega Keskkonnaagentuur (edaspidi ka: tellija) sõlmib teenuse osutamise lepingu. Konsortsiumi juhil (füüsiline isik) peab olema doktorikraad loodusteaduste valdkonnas.

5. Meeskond ja uurimisrühm
Konsortsiumi juht peab projekti elluviimiseks kokku panema meeskonna, mis koosneb vähemalt kahe erineva teadus-arenduse asutuse uurimisrühmadest. 

Konsortsiumi juht määrab projektijuhi, kes vastutab uurimisrühma(de) liikmete omavahelise suhtlemise, uuringu ajakavast kinnipidamise, tellijaga suhtlemise ning korrektse dokumentatsiooni eest ning tema kaudu toimub suhtlemine tellija ja tööde läbiviija vahel. Projektijuhil peab olema seonduval alal kõrgharidus, soovitavalt teaduskraad ning eelnev töökogemus sarnase sisu ja ajakavaga projektide juhtimise alal.

Konsortsiumisse peavad kuuluma loodusteaduste valdkonna doktorikraadiga teadlased või viieaastase  uuringu teemaga seotud valdkonnas teadustöö kogemusega teadlased, kes on soovitavalt avaldanud viimase kolme aasta jooksul vähemalt ühe uuringu teemaga seonduva teadusartikli rahvusvaheliselt eelretsenseeritud teadusajakirjas. Konsortsiumisse peavad kuuluma Eesti konteksti tundvad teadlased, st nad peavad olema avaldanud vähemalt ühe teadusartikli rahvusvaheliselt eelretsenseeritud teadusajakirjas, mis seostub Eesti mullastiku temaatikaga. 

Uuringuettepanekus tuleb välja tuua konsortsiumi koosseisu kirjeldus koos rollide jaotuse ja töökoormusega projektis (põhiliikmete (konsortsiumi juht, projektijuht, muud täitjad, välja arvatud kraadiõppurid ja tudengid) kohta esitatakse CV või viide ETISes asuvale CV-le). 

Konsortsiumisse peavad kuuluma eksperdid, kellel on vähemalt järgmised pädevused: mullastikukaardi ja selle näitajate analüüs, mullastiku ja selle näitajate väliuuringud, mudeldamine ja kaugseire, mullastiku muud uuringud. Konsortsiumisse peab olema kaasatud GIS-ekspert, kellel on vähemalt kolme aasta pikkune GIS-analüüside, sh mudeldamise ja kaugseireandmete kasutamise kogemus (võib olla mitu eksperti, kellel eraldi nimetatud kogemused). Uuringuettepanekus kirjeldatakse, kuidas meeskond uurimisküsimused katab,  pädevusi  kontrollitakse CVde alusel.

Soovituslik on kaasata konsortsiumisse kraadiõppureid. 

Uuringu elluviimisse on lubatud kaasata alltöövõtjatena eksperte (juriidilised või füüsilised isikud) väljastpoolt konsortsiumi. 

6. Uuringuettepanek ja lisadokumendid
Uuringuettepanekus tuleb esitada:
6.1. pakkumuse eelarve, kus on mh kirjeldatud uuringus osalevate töötajate (nii põhitäitjate kui ka üliõpilaste) panused;
6.2. pakkuja arusaam sisulisest uuringuprobleemist ja sellest lähtuvalt püstitatud uurimisülesannetest ning oodatavast tulemusest;
6.3. pakutavate uurimismetoodikate kirjeldus ja põhjendatus;
6.4. pakkuja nägemus andmevajadusest ning andmestike sidumisest ning andmehalduskava;
6.5. pakkuja nägemus uuringuprotsessi toimimisest (protsessi etapid, töökorralduslikud ettepanekud jms), uuringu läbiviimise aja- ja tegevuskava vähemalt kvartalite täpsusega näiteks Gantti graafikuna;
6.6. riskide maandamise plaan, mis kajastab lisaks sisulise töö riskidele ka konsortsiumi töö koordineerimisega seotud riske;
6.7. konsortsiumi kirjeldus, uuringumeeskonna pädevuse kirjeldus, vajadusel allhankijate ülevaade.

7. Koostöö ja kaasamine 
      Konsortsium peab tegema koostööd projekti juhtkomisjoniga, sh järgmiselt:
7.1. osalema avakoosolekul projekti juhtkomisjoniga, mille toimumisaeg otsustatakse kokkuleppel tellijaga esimesel võimalusel pärast lepingu sõlmimist; 
7.2. esitama hiljemalt 1 kuu jooksul lepingu sõlmimise järel toimunud avakoosolekul arutatust täpsustatud aja- ja tegevuskava;
7.3. kooskõlastama jooksvalt oma tegevusi ning tulemeid tellija töörühmaga, sh kokkulepitud silmast silma või veebikohtumistel;
7.4. osalema regulaarsetel koosolekutel projekti juhtkomisjoniga:  2026. a jooksul vähemalt kahel, 2027. a vähemalt neljal, sh lõpptutvustusel hiljemalt 4. detsember 2027;
7.5. osalema projekti edenemise ja tulemuste avalikustamisseminaridel: üks aastal 2026 ja üks aastal 2027 (täpsed toimumisajad lepitakse kokku projekti juhtkomisjoniga);
7.6. tegema töö tulemustest tellija projekt TA-MAAMULD juhtrühmale tööd tutvustava esitluse, tegemist on eraldiseisva esitlusega võrreldes laiemate avalikustamisseminaridega;
7.7. kaasama töö käigus teemaga seotud osapooli, sh teisi teadlasi ning ametkondi, kui selleks vajadus koos tellijaga tuvastatakse.

8. Projekti töörühm ja aruandlus
Tellija moodustab projekti jälgimiseks projekti juhtkomisjoni, mille koosseisu kuuluvad peale täitjate ja tellija esindajate ka ETAGi, Kliimaministeeriumi ning Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi jt asjakohaste asutuste esindaja(d). Juhtkomisjon kohtub regulaarselt, kas füüsiliselt või virtuaalselt, et valideerida nii probleemipüstitust, uurimisülesandeid kui ka nende lahendamiseks kasutatavaid metoodikaid. Juhtkomisjonis tehakse ülevaade senistest tulemustest ning püstitatakse eesmärgid järgmisteks vaheetappideks. Juhtkomisjonil on õigus teha eelarves, aja- ja tegevuskavas, valitud metoodikates jne muudatusi, eeldusel, et projekti üldeesmärk jääb muutumatuks.  

Juhtkomisjoni ülesanne on tagada, et projekti tegevused vastavad lähteülesandele ning uuringuettepanekus toodud eesmärkidele ja ajakavale ning jälgida, et eelarve oleks kasutatud eesmärgipäraselt. 

9. Täitja esitab kirjalikud aruanded järgmiselt:
1. Tellijaga toimunud avakoosoleku järel 1 kuu jooksul täiendatud aja- ja tegevuskava, kui see on vajalik.
2. I etapi aruande, mis sisaldab eeltööde tulemusi, sh (esmast) metoodikate ja andmestike kirjeldust, mida hilisemates etappides vastavalt vajadusele täiendatakse. Tähtaeg: 6 kuud lepingu sõlmimisest.
3. II etapi aruanne sisaldab esmast raportit tõenäolistest tulemustest. Tähtaeg: 5 kuud I etapi aruandest.
4. Lõpparuanne, mille tekstiosa mustandi esitamise tähtaeg on 01.10.2027 ning lõpliku versiooni esitamise ja ptk-s 7.3 nimetatud esitluse tähtaeg on 04.12.2027. 

10. Tasumine
1. esimene makse pärast etapi aruande vastuvõtmist;
2. teine makse pärast II etapi aruande vastuvõtmist;
3. lõppmakse pärast lõpparuande vastuvõtmist ning kõigi ülejäänud tegevuste lõpetamist.

11. Intellektuaalomandi õigused
Töö omandiõigus ja varalised autoriõigused lepingu alusel valminud töö suhtes lähevad töö vastuvõtmisel üle tellijale. Tellija annab töövõtjale tasuta lihtlitsentsi töö ja selle tulemuste ning nendega seotud intellektuaalse omandi kasutamiseks edasises teadus- ja arendustöös. Litsents loetakse antuks lepingu sõlmimisega.



1. 

Lisa 1. Taust, vajadus ja raamistik

Alljärgnevalt on lahti selgitatud nii Eesti siseriiklik mullaseirega seotud käsitlus kui ka rahvusvahelised suundumused.

1. Riiklik keskkonnaseire mullaseire allprogramm 

Riikliku keskkonnaseire programmi mullaseire allprogrammi eesmärk on anda ülevaade Eesti muldade seisundist ja nende muutustest. Kui varasem seire on keskendunud peamiselt põllumuldadele, siis ajakohastamise käigus on seiret laiendatud ka analoogsetele metsamuldadele.  2025. aasta seisuga hõlmab seire 28 põllumulda ja 10 metsamulla analoogi.  Allprogramm hõlmab toitainete, süsinikuvarude, hapestumise,  saastatuse ja teiste oluliste näitajate seiret võimaldades hinnata mulla talitust tervikuna ning siduda saadud andmed teiste maismaaökosüsteemide komponentide – vesi, elustik ja maastik. Seiresse on kaasatud enamlevinud põllumuldade liigid, kuid valitud seirealad ei ole siiski piisavalt representatiivsed, et iseloomustada laialdasemalt Eesti mullastiku keskkonnaseisundit.

Mullaseire allprogrammi regulaarne uuendamine on vajalik, et kaasajastada metoodikaid, parandada seirealade esinduslikkust ning lisada uusi näitajaid – näiteks mulla püsiva süsiniku, lämmastiku ja mullaelustiku seiret. Samuti tuleb seire kavandamisel arvestada mullaprotsesside muutumise kiirusega. Uuendatud programm peab tagama andmete ühilduvuse rahvusvaheliste seireandmebaasidega ning looma aluse mulla kui ökosüsteemiteenuseid pakkuva ressursi pikaajaliseks jälgimiseks.

2. Mullaseire direktiivi raamistik
 
Vastavalt ELi mullastrateegiale 2050, mille komisjon esitas 2021. aastal, nimetati ELi muldade murettekitava seisundi peamiseks põhjuseks spetsiaalsete ELi õigusaktide puudumist. Selleks et tagada mulla kaitse samal tasemel kui vee, merekeskkonna ja õhu kaitse ELis, esitas komisjon 5. juulil 2023 mullaseire direktiivi ettepaneku. Mullaseire direktiivi lõppeesmärk on tagada 2050. aastaks kõigi muldade hea seisund kooskõlas ELi nullsaaste eesmärgiga. Mullaseire direktiiv aitab kaasa ka ÜRO kestliku arengu tegevuskava 2030 elluviimisele. Direktiiv võeti vastu 16. detsember 2025 ja selle ülevõtmise ja rakendamise tähtaeg on 2028. a lõpp. 

3. Mullaseire direktiiv

Mullaseire direktiiviga kehtestatakse raamistik ja meetmed, mis puudutavad järgmist: 
a) mulla seisundi seire ja hindamine; 
b) mulla kestlik majandamine;
c) saastatud alade haldamine. 

Liikmesriigid kehtestavad mulla tunnuste (füüsikalised, keemilised ja bioloogilised parameetrid) ning mulla katmise ja mulla hävitamise näitajate jaoks asjakohasel tasemel seireraamistiku, et tagada mulla seisundi korrapärane, sidus ja täpne seire ja mulla seisundi hindamine. 
 
Seireraamistik põhineb järgmisel:
a) mulla tunnused ja heas seisundis mulla kriteeriumid;
b) mullaproovide kogumise kohad; 
c) mullanäitajate mõõtmised; 
d) kaugseireandmed; 
e) mulla katmise ja mulla hävitamise näitajad.

Mulla seisundi hindamisel kasutavad liikmesriigid heas seisundis mulla kriteeriume, mis hõlmavad järgmist:
· mittesiduvad kestlikud sihtväärtused, et kajastada pikaajalisi eesmärke;
· tegevusega seotud läviväärtused.

Liikmesriigid seiravad ja hindavad komisjoni toetusel kõigepealt kõigi oma territooriumil asuvate muldade seisundit, et ametiasutused ja maaomanikud saaksid kogu ELis mulda kestlikult majandada ja võtta muid asjakohaseid meetmeid. 

Mullaseire ja vastupidavuse direktiiv andis liikmesriikidele paindlikkuse seoses mullanäitajate mõõtmisega, sealhulgas võimaluse kasutada olemasolevaid andmeid ja seiresüsteeme. Sätestatakse ka mullaproove analüüsivatele laboritele kvaliteedi miinimumnõuded, et tagada mullanäitajate mõõtmiste võrreldavus.

4. Mulla seisundi hindamine

Üldises lähenemisviisis hinnatakse mulla seisundit (sh mulla füüsikalisi, keemilisi ja bioloogilisi parameetreid) üldtunnustatud tavade kohaselt. 

Kohalike olude arvestamine mulla seisundi hindamisel lepiti kokku paindlikumas kahte väärtust hõlmavas süsteemis:
· mittesiduvad kestlikud sihtväärtused ELi tasandil, et kajastada pikaajalisi eesmärke;
· tegevusega seotud läviväärtused, mis on kehtestatud liikmesriikide tasandil iga mulla tunnuse jaoks, et seada prioriteediks ja järk-järgult rakendada meetmeid, mis viivad mulla hea seisundini.

5. Maahõive leevendamine

Pikaajaline eesmärk on viia 2050. aastaks maa netohõive nulli, selleks keskendutakse mulla katmisele ja mulla kõrvaldamisele, et jälgida maahõive aspekte. Sätestatud on ka leevendamispõhimõtted, mida tuleb arvesse võtta liikmesriikide maakasutuse planeerimisel.

Leevendamine on hädavajalik mulla katmise ja mulla kõrvaldamise üldise mõju seisukohast. Seega on asjakohane kehtestada teatavad põhimõtted mulla katmise ja mulla kõrvaldamise mõju leevendamiseks, milleks võetakse kasutusele jõupingutustel põhinev lähenemisviis, pidades silmas suurt hulka häid tavasid, mille eesmärk on minimeerida mulla ökosüsteemiteenuste osutamise võime vähenemine ja kompenseerida seda. Need põhimõtted peaksid põhinema ELi mullastrateegia 2030 maahõive hierarhial, võttes arvesse liikmesriikide erinevaid tingimusi ning geograafilisi ja halduslikke olusid.

6. Saastatud alad

Mullaseire direktiivi kohaselt teevad liikmesriigid kindlaks kõik potentsiaalselt saastatud alad ja kannavad need seejärel avalikku registrisse. Võetakse kasutusele riskipõhine ja etapiline lähenemisviis. See võimaldab liikmesriikidel meetmeid prioriseerida, võttes arvesse võimalikke riske, sotsiaal-majanduslikku konteksti ning praegust ja kavandatud maakasutust. 

7. Rakendamine

Eesti võtab direktiivi üle uue mullaseadusega, mille üheks põhialuseks on käesolev uuring. Tulevane mullaseadus käsitleb muldade head seisundit ja kaardistamist, maahõivehierarhiat ning maa katmist ja mulla kõrvaldamist ja inimese tervist ohustada võivate saastunud alade tuvastamist. Seadus hõlmab ka mullaalase teabe digitaliseerimist ja andmete avalikustamist ning vastavalt vajadusele ka riigipoolset nõuandeteenust maaomanikele, maakasutajatele ja tootjatel, eelkõige toidujulgeoleku ja pikaajalise kestlikkuse ning mulla viljakuse säilitamise ja tugevdamise eesmärgil.
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